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Rosario Qeste — MT, 27 de Junho de 2.019.

Oficio de n°. 062/GAB/PMRO/2019
Assunto: Mensagem de VETO

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 30, § 1° e 2° da Lei Organica Municipal, decidi vetar parcialmente, por
contrariedade ao interesse publico e em virtude do principio da razoabilidade, o Projeto
de Lei de 011/2019, que “dispée sobre a obrigatoriedade de previsao nos editais de
licitagdo para contratagdo de servigos de Obras e Engenharia da Administragao
Publica Municipal, direta, indireta e autarquica e fundacional, que um percentual
minimo da mao de obra dos trabalhadores seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagao do reeducando, e da outras
providéncias”..

Razoes do veto

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do
legislativo, nos termos da Lei Organica, com competéncia definida nos artigos 12e 13 da
cita Lei.

Em que pese toda a autonomia legislativa
conferida por lei aos legisladores legitimamente investidos em seus cargos, a propria lei
institui e insere limites efou fatores limitadores desta atividade, sempre buscando em vias
legais, evitar a criagéo de leis que firam normas legais e/ou sejam inconvenientes para o
Poder Publico e toda a coletividade
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Desta forma, como forma de garantir a
prevaléncia do regime democratico e do principio da separagao dos poderes. No Brasil,
este controle se efetiva de diversas formas: se O Processo legislativo originou no
Parlamento, ha as comissdes que buscam apreciar sua validade e legitimidade, sendo a
mais notéria a Comissdo Permanente de Constituicao e Justica; apds aprovado e
remetido para o Prefeito Municipal, este realizara nova analise, o qual podera vetar se
achar que atente contra o interesse publico ou se eivada por vicio de
inconstitucionalidade (art. 30, §(s) 1° e 2°, da Lei Organica Municipal).

Em ambas hipoteses os juizos de razoabilidade
e proporcionalidade devem ser aplicados. Havendo o descumprimento desses requisitos,
tem-se como maculado por inconstitucional a norma editada.

Sobre a inobservancia dos citados principios no
processo legislativo, Roque Antdnio Carrazza chama a atuagdo desproporcionada e
desarrazoada do legislador como hipétese de desvio de poder. Veja-se: ‘o desvio de
poder, no que concerne ao Legislativo, é um vicio, de natureza objetiva,
caracterizado pelo desencontro entre 0 contetido da lei e aquele que seria o
adequado & consecugao dos fins tragados pela Constitui¢do”.

Luis Roberto Barroso, ao versar sobre a
interpretacéo e aplicagéo constitucional, assim doutrinou sobre a utilizagao do principio
da razoabilidade e da proporcionalidade sobre a atividade de legislar: “a possibilidade
de controle de razoabilidade dos atos do Poder Legislativo também tem sido
discutida no Brasil nas ultimas décadas, ainda que incipientemente, A formula
utilizada para sua aplicagao foi a importagao de figura tradicional originaria do
direito administrativo francés, identificada como détournement de pouvir, isto é, 0
desvio ou excesso de poder. Convencionalmente aplicada no controle dos atos
administrativos, o conceito teve seu alcance estendido para abrigar certos casos
envolvendo atos legislativos.

A clausula do devido processo legal material
(substantive process of law), materializada no texto da Constituiggo no art. 5° LIV, visa
proteger as pessoas dos excessos praticados, através da verificagéo de elementos como
a necessidade e adequacéo da medida ou lei tomada para 0 caso em debate. Ou seja,
verificando a proporcionalidade e a razoabilidade da norma.

Tratando sobre a aplicagéo do devido processo
legal neste exato sentido de protecao dos cidaddos, ha a licdo de Carlos Roberto
Siqueira Castro, que assim asseverou: “nessa visdo limitadora do arbitrio legislativo,
a clausula do devido processo legal erige-se em escudo contra as normas juridicas
e as decisbes administrativas irrazoaveis ou irracionais. Afasta-se, assim, 0
totalitarismo na tomada de decisoes capazes de interferir com a esfera de liberdade

Av. Otavio Costa, /N, Bairro Santo Anténio — Rosario Oeste — MT
CEP 78470-000 — Fone: (65) 3356-1200 - www rosarinoeste.mt.gov.br



Prefeitura Municipal de

Rosario Oeste

Paz e Esperanca
Administracao 2017 a 2020

ou com os bens individuais dotados de utilidade social. Por exigéncia insuprimivel
de limitagdo de mérito ou de contetdo nas decisées de carater normativo, a
nenhuma autoridade constituida, nem mesmo ao legislador legitimamente
investido da representagdo politica, € dado deliberar de forma arbitraria e
incondicionada”.

E de perceber-se que, COMO vivemos em um
Estado de Direito, presume-se que todas as relagdes que produzem efeitos juridicos
tenham sua situagdo regulada pela lei, razéo pela qual sempre haveria o juizo de controle
pelos envolvidos, conforme mencionado.

Contudo, como se sabe, nem sempre as
normas existentes s#o claras ou suficientes para atender 0s inimeros casos ocorridos no
cotidiano das relagdes humanas, de modo que a propria lei pode ser razoavel para
alguns e desproporcional para outros.

Neste diapas&o, o principio do devido processo
legal, sem prejuizo dos demais, pode — & deve — ser considerado umas das fontes pelas
quais se aplicam os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, notadamente em
sua expressao substantive process of law, e, por conseguinte, como forma de solugao de
litigios envolvendo o impasse Lei versus cidad@o.

Em detida analise ao caso vertente, cita-se que
0 texto o projeto de lei transcreve em partes a Lei Federal 1.3500 de 26 de Outubro de
2017 e do Decreto Federal 9.450, de 24 de Julho de 2018, considerando que o texto
inclui apenas servigos de obra e engenharia com valor contratual acima de 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais), quando a Legislagdo Federal fala da possibilidade de
inclusdo de servigos, inclusive obras, ampliando 0 alcance social do presente projeto de
lei que tem a nobre finalidade de promover a reintegragao social de presos/reeducandos,
motivo pelo qual o executivo tem a honra € a sensatez de devolver a matéria ao
legislativo sugerindo as substituicoes da forma que seguem:

PROJETO DE LEI N°.011/2019
Autor: Vereador Carlos César Ribeiro de Souza

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de previsao nos
editais de licitagao para contratagéo de servigos,
inclusive de Obras de Engenharia da
Administragdo Publica Municipal, direta, indireta
e autdrquica e fundacional, que um percentual
minimo da mao de obra dos trabalhadores seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializacido do reeducando, e
da outras providéncias”.
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A Camara Municipal de Rosario Oeste, Estado de Mato Grosso, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica estabelecida, conforme disposicdes desta Lei, a obrigagdo na contratagao de Servigos,
inclusive de Obra de engenharia, com valor contratual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),
aos 6rgéos e entidades da administragdo publica Municipal direta, autarquica e fundacional deverao exigir
da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional,
nos termos disposto no § 5° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com redagdo incluida pela
Lei n°13.500/17.

§ 1° O disposto no caput sera previsto:

| - no edital, como requisito de habilitagao juridica, consistente na apresentagao de declaragao do licitante

de que, caso seja vencedor, contratara pessoas presas ou egressos nos termos desta Lei; e

Il - no edital @ na minuta de contrato, como obrigagdo da contratada de empregar como mao de obra,

pessoas presas ou egressos do sistema prisional e de observar o disposto neste nesta Lei.

Art. 2° - Na hipotese de ser admitido o emprego de mio de obra de pessoa presa em regime fechado, o
edital @ a minuta do contrato devero prever as seguintes cautelas a serem observadas pela contratada, em
atendimento ao disposto nos art. 35 e art. 36 da Lei n°7.210, de 1984:

| - apresentagao de prévia autorizagao do Juizo da Execugao;

Il - comprovagao de aptidao, disciplina e responsabilidade da pessoa presa;

IIl - comprovagéo do cumprimento minimo de um sexto da pena; e

IV - observancia do limite maximo de dez por cento do ntmero de presos na prestagao do servico.
Art. 3° - Na fiscalizagao da execugao do contrato, cabe 2 administragéo publica contratante:

| - informar & contratada e oficiar a vara de execugdes penais sobre qualquer incidente ou pratica de

infragdo por parte dos empregados, para que adotem as providéncias cabiveis a luz da legislagao penal; e
Il - aplicar as penalidades a contratada quando verificada infragdo a qualquer regra prevista nesta Lei.

Art. 4° - A administragao piblica podera deixar de aplicar o disposto nesta Lei quando, justificadamente, a

contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional se mostrar inviavel.

Art. 5° - Para efeito do disposto no art. 1°, a empresa devera contratar, para cada contrato que firmar,
pessoas presas, em cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do

sistema prisional, nas seguintes proporgoes:

| - trés por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar cinquenta ou menos funcionarios;
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funcionarios;
Il - cinco por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar cento e um a cento e cinquenta;

ou

IV - seis por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar mais cento e cinquenta

empregados.

§ 1° A efetiva contratagao do percentual indicado nos incisos | a IV do caput sera exigida da proponente

vencedora quando da assinatura do contrato.

§ 2° A contratada devera apresentar mensalmente ao juiz da execugao, com copia para o fiscal do contrato
ou para o responsavel indicado pela contratante, relagao nominal dos empregados, ou outro documento

que comprove o cumprimento dos limites previstos no caput.

Art. 6° - Havendo demisséo, a contratada devera proceder sua comunicagao ao fiscal do contrato ou

responsavel indicado pela contratante em até cinco dias.

Paragrafo Unico - Apos a demissdo ou outro fato que impega o comparecimento da mdo de obra, 2
contratada devera, em até sessenta dias, providenciar o preenchimento da vaga em aberto para fins de

cumprimento dos limites previstos no caput.

Art. 7° - A prorrogagao de contratos de prestagao de servigos com fornecimento de mao de obra no ambito
da administragdo publica municipal, cuja empresa tenha se beneficiado do disposto no art. 1°, apenas
podera ser realizada mediante comprovagio de manutengdo da contratagdo do numero de pessoas

egressas do sistema prisional.

Art. 8° - Em caso de subcontratagdo de obra ou servigo, desde que admitida no edital e no contrato, a
subcontratada devera cumprir os limites previstos no art. 5°,

Art. 9° - A ndo observancia das regras previstas nesta Lei durante o periodo de execugao contratual
acarreta quebra de clausula contratual e possibilita a rescisdo por iniciativa da administragao publica

municipal, sem prejuizo as sangdes previstas na Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 10° - A contratada cabera providenciar as pessoas presas e ao egressos contratados:
| - uniforme idéntico ao utilizado pelos demais terceirizados;

Il - equipamentos de protegao, caso a atividade exija;

IV - inscrigdo do preso em regime semiaberto, na qualidade de segurado facultativo, e o pagamento da

respectiva contribuigao ao Regime Geral de Previdéncia Social; e

V- remuneragao, nos termos da legislagao pertinente.

W- quatro por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar cinquenta e um a cem |
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Art. 11 - Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:
I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;
Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 12° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicées em contrario.

Plenario das Deliberagées “Vereador Renato Nasser”,Rosario Oeste — MT, 27 de Junho de 2019.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO
Prefeito Municipal

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora
submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membros desta Egrégia Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito, em Roséario Oeste - MT, 27 de Junho de 2.019.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO
Prefeito Municipal
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